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Tagesordnungspunkt
Antrag der SPD-Fraktion im Ortsgemeinderat Rheinbreitbach zur Einrichtung eines
Zweckverbandes zur kommunalen Geschwindigkeitsiberwachung in der Ver-
bandsgemeinde Unkel und benachbarten Verbandsgemeinden

a) Sach- und Rechtslage:

Es liegt der als Anlage beigefiigte Antrag der SPD-Fraktion im Ortsgemeinderat Rheinbreit-
bach zur Einrichtung eines Zweckverbandes zur kommunalen Geschwindigkeitstiberwa-
chung in der Verbandsgemeinde Unkel und benachbarten Verbandsgemeinden vor.

In seiner Sitzung am 24.06.2026 hat der Ortsgemeinderat Rheinbreitbach auf Antrag der
SPD-Fraktion unter TOP 7 die Einrichtung eines Zweckverbandes zur kommunalen Ge-
schwindigkeitstiberwachung in der Verbandsgemeinde Unkel und gegebenenfalls gemein-
sam mit benachbarten Verbandsgemeinden beraten.

Der Ortsgemeinderat hat daraufhin beschlossen, sich grundsatzlich fir die Grindung eines
entsprechenden interkommunalen Zweckverbandes einzusetzen und die Verwaltung zu be-
auftragen, Gesprache mit benachbarten Kommunen und der Kreisverwaltung zu fihren so-
wie die rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Auswirkungen zu prifen.

Die Prifung durch die Verwaltung hat ergeben, dass die Einrichtung einer eigenen kommu-
nalen Geschwindigkeitsiiberwachung fur die Verbandsgemeinde Unkel derzeit nicht weiter-
verfolgt werden sollte.

Zustandigkeit und rechtliche Rahmenbedingungen

Die Geschwindigkeitsiberwachung ist Bestandteil der polizeilichen Verkehrsiiberwachung.
Nach den Vorgaben des Landes Rheinland-Pfalz dient die Geschwindigkeitsiiberwachung
in erster Linie der Verkehrsunfallpravention. Ziel ist insbesondere, Verkehrsunfalle zu ver-
meiden bzw. deren Folgen zu mindern und durch einen geeigneten Kontrolldruck auf eine
regelkonforme Fahrweise hinzuwirken.

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz hebt ausdrtcklich hervor, dass die kommunale Ge-
schwindigkeitsiiberwachung innerhalb geschlossener Ortschaften eine Erganzung der poli-
zeilichen Verkehrsuiberwachung darstellt. Die Polizei konzentriert ihre Verkehrsiberwa-
chungsmalnahmen insbesondere auf Unfallhdufungsstellen, Unfallh&ufungslinien und -ge-
biete sowie sonstige besondere Gefahrenstellen, beispielsweise im Bereich von Schulen



und Kindergéarten. Eine solche Unfallhaufungsstelle konnte im Bereich der VG Unkel nicht
festgestellt werden.

Eine Ubertragung der Zustandigkeit fir die innerértliche Geschwindigkeitsiiberwachung auf
kommunale Behdrden erfolgt in Rheinland-Pfalz nach § 7 Nr. 4 StVRZustV RP. Nach der
Auskunft der Landesregierung ist hierfur grundséatzlich eine kommunale Gré3e von in der
Regel mindestens 25.000 Einwohnerinnen und Einwohnern maf3geblich.

Diese Voraussetzung wurde im Zuge der Kommunal- und Verwaltungsreform im Jahr 2010
eingefihrt.

Die Verbandsgemeinde Unkel erreicht diese Einwohnerzahl nicht. Eine eigenstandige Uber-
tragung der Zustandigkeit auf die Verbandsgemeinde ist daher nach der derzeitigen Rechts-
lage nicht gegeben.

Die Regelung schlief3t allerdings eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung mehrerer Kom-
munen nicht grundsatzlich aus. Die Landesregierung weist in ihrer Antwort ausdricklich da-
rauf hin, dass bei den bereits bestehenden kommunalen Zustandigkeitsubertragungen auch
gemeinsame Aufgabenwahrnehmungen bestehen.

Vor diesem Hintergrund wurde geprift, ob eine entsprechende interkommunale Zusammen-
arbeit mit benachbarten Kommunen bzw. Verbandsgemeinden realisiert werden konnte.

Prifung einer interkommunalen Zusammenarbeit

Im Rahmen der Prifung wurden Gespréche bzw. Anfragen bei benachbarten Verbandsge-
meinden (Linz und Bad Honningen) gefihrt.

Eine Bereitschaft weiterer Kommunen, sich an einem Zweckverband zur gemeinsamen
Wahrnehmung der Geschwindigkeitsiiberwachung zu beteiligen, konnte nicht festgestellt
werden.

Damit fehlt derzeit die erforderliche Grundlage fur eine wirtschaftlich und organisatorisch
sinnvolle interkommunale Aufgabenwahrnehmung.

Die Grundung eines Zweckverbandes allein durch die Verbandsgemeinde Unkel wiirde die
bestehenden rechtlichen Voraussetzungen fir die Ubertragung der Aufgabe nicht ersetzen.
Voraussetzung fir eine weitergehende Priifung wéare daher zunachst die verbindliche Be-
reitschaft weiterer Kommunen zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung sowie die an-
schlieBende Abstimmung mit den zustdndigen Landesbehdrden.

Eine entsprechende Beteiligung benachbarter Kommunen ist derzeit nicht erkennbar.

Organisatorische und fachliche Anforderungen
Neben der rechtlichen Zustandigkeit ist die kommunale Geschwindigkeitsiberwachung mit
erheblichen organisatorischen Anforderungen verbunden.
Erforderlich sind insbesondere:
entsprechend geschultes und regelmafdig fortzubildendes Messperso-

nal,

. Personal fur die Durchfiihrung der Messungen,

. Personal fir die Auswertung und Sachbearbeitung,

. geeignete und zugelassene Messtechnik,

. ein geeignetes Messfahrzeug bzw. eine entsprechende technische
Ausstattung,

. geeignete Raumlichkeiten und IT-Infrastruktur,

. die ordnungsgemale Bearbeitung der Verwarnungs- und Bul3geldver-
fahren,

. die Beachtung der eichrechtlichen und verfahrensrechtlichen Anforde-
rungen sowie

. die Bearbeitung etwaiger Einspruchs-, Gerichts- und Rechtsbehelfsver-

fahren.



Die Verfolgung von Geschwindigkeitsverstof3en endet nicht mit der technischen Messung.
Die Kommune bzw. der zustandige Aufgabentrdger muss das anschliel3ende Verwaltungs-
und Bul3geldverfahren fachlich und rechtssicher bearbeiten konnen.

Auch die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz verdeutlicht die ho-
hen Anforderungen an die Nachvollziehbarkeit und Uberpriifoarkeit von Geschwindigkeits-
messungen. Betroffene kbnnen unter bestimmten Voraussetzungen Einsicht in vorhandene
Unterlagen zum Messgeréat und zur konkreten Messung verlangen. Vverfgh.justiz.rlp.de
Die Einrichtung einer kommunalen Geschwindigkeitsiberwachung wirde damit nicht ledig-
lich die Anschaffung eines Messfahrzeuges voraussetzen, sondern den Aufbau einer dau-
erhaft funktionsfahigen Verwaltungsstruktur.

b) Finanzierung:

Neben den rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen sind erhebliche finanzielle
Aufwendungen zu erwarten.

Als Orientierungswert kann die im Jahr 2022 von der Stadt Remagen zugrunde gelegte Kal-
kulation herangezogen werden. Danach wurden fiir die Einrichtung einer kommunalen Ge-
schwindigkeitsiiberwachung einmalige Aufwendungen von rund 190.000 Euro veranschlagt.
Die seinerzeit angesetzten Kosten stellten sich wie folgt dar:

Position Ansatz

Anschaffung Fahrzeug einschlie3lich Messtechnik  160.000 €
Ausbildung Kommunaler Vollzug 8.000 €

Ausbildung Hilfspolizeibeamte  4.400 €

Ausbildung Messbeamte 2.500 €

Erstausstattung Personal und Raumlichkeiten 10.000 €
Software 5.000 €

Gesamt 189.900 €

Da diese Kalkulation aus dem Jahr 2022 stammt, ist davon auszugehen, dass die tatsach-
lichen Investitionskosten bei einer heutigen Neubeschaffung héher ausfallen kénnen.

Zu den einmaligen Investitionen treten laufende Personal-, Wartungs-, Software-, Fahrzeug-
, Eich- und sonstige Betriebskosten hinzu.

Von besonderer Bedeutung sind die Personalkosten. Fir einen ordnungsgemafien Betrieb
ist nicht lediglich Messpersonal erforderlich. Neben der Durchfiihrung der Messungen fallen
insbesondere Aufgaben der Auswertung, Sachbearbeitung, Anhérung, BuR3geldbearbeitung
und gegebenenfalls der Bearbeitung von Einsprichen und gerichtlichen Verfahren an.
Selbst bei einer organisatorischen Kooperation oder der Anmietung eines Messfahrzeugs
entfallt dieser Verwaltungsaufwand nicht. Die Anmietung wuirde lediglich die investiven Kos-
ten fur die eigene Beschaffung der technischen Ausstattung reduzieren bzw. in laufende
Mietkosten umwandeln.

Die Einrichtung einer kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung stellt somit eine dauer-
hafte zusatzliche Verwaltungsaufgabe mit erheblichen Personal- und Sachkosten dar.
Eine Finanzierung allein Gber Verwarnungs- und Bul3gelder sollte dabei nicht Grundlage der
Entscheidung sein. Nach den Vorgaben des Landes steht bei der Geschwindigkeitsiberwa-
chung vielmehr die Verkehrssicherheit und insbesondere die Unfallpravention im Vorder-
grund. Die Landesregierung betont ausdricklich, dass Geschwindigkeitsiiberwachung kein
Selbstzweck ist, sondern der Erhéhung der Verkehrssicherheit und der Pravention dient.



Aus Sicht der Verwaltung stehen dem mit der Einrichtung einer kommunalen Geschwindig-
keitsiberwachung verbundenen erheblichen finanziellen und organisatorischen Aufwand
derzeit keine ausreichenden Voraussetzungen gegeniber.

Insbesondere

. besteht fur die Verbandsgemeinde Unkel aufgrund ihrer Einwohnerzahl
derzeit keine eigenstandige Zustandigkeitstibertragung,

. konnte kein ausreichendes Interesse benachbarter Kommunen an einer
gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung festgestellt werden,

. musste fur die Aufgabe dauerhaft zusatzliches qualifiziertes Personal
vorgehalten bzw. aufgebaut werden,

. waren erhebliche einmalige Investitionen sowie laufende Folgekosten
zu erwarten und

. besteht mit der polizeilichen Verkehrsuberwachung bereits eine zustan-

dige Stelle, deren Tatigkeit durch die kommunale Uberwachung lediglich erganzt werden
soll.

Eine kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung sollte nach Auffassung der Verwaltung nur
dann weiterverfolgt werden, wenn die rechtlichen Voraussetzungen eindeutig vorliegen,
mehrere Kommunen verbindlich eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung anstreben und
sich daraus gegenuber einer eigenstandigen Aufgabenwahrnehmung ein nachvollziehbarer
organisatorischer und wirtschaftlicher Vorteil ergibt.

Diese Voraussetzungen liegen derzeit nicht vor.

Die Verwaltung empfiehlt daher, von der Einrichtung bzw. Griindung eines Zweckverbandes
zur kommunalen Geschwindigkeitsuberwachung abzusehen.

c) Beschluss:

Der Verbandsgemeinderat beschlief3t, die Einrichtung eines Zweckverbandes zur kommu-
nalen Geschwindigkeitsiiberwachung in der Verbandsgemeinde Unkel derzeit nicht weiter-
zuverfolgen.

Aufgrund der derzeit fehlenden Voraussetzungen fir eine eigenstandige Zustandigkeits-
Ubertragung, der fehlenden Bereitschaft benachbarter Kommunen zu einer gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung sowie des erheblichen organisatorischen, personellen und finanzi-
ellen Aufwandes wird von der Grindung eines entsprechenden Zweckverbandes abgese-
hen.



